 БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН
ОТКРЫТЫЙ БЮДЖЕТ БЕРЕЗИНСКОЙ СЕЛЬСКОЙ АДМИНИСТРАЦИИ МО БЕРЕЗИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ (2015 – 2017 ГОДЫ)

1. Основные понятия, термины и определения

Слово «бюджет» происходит от старонормандского «bougette» – кошелёк, сумка, кожаный мешок, мешок с деньгами. В настоящее время термин утратил своё первоначальное значение, поскольку «бюджет» в современном понимании уже не обозначает «копилку» - физическую или счёт в банке, в которой хранятся средства. 

Сегодня бюджет необходимо рассматривать как оформленный документально план поступлений и выплат. Поэтому бюджет мо Березинского сельского поселения представляет собой перечень источников поступлений (доходная часть бюджета), перечень направлений расходования поступающих средств (расходная часть бюджета), а также их ожидаемые годовые значения. 

Общий объём бюджета не означает, что указанная сумма собрана за счет налогов и иных поступлений и по состоянию на начало года хранится на каком-либо счете, а в течение года расходуется. В действительности поступление и расходование средств «растянуто» в течение года и осуществляется приблизительно равномерно. Этот процесс называется «исполнением бюджета». Так, различают исполнение бюджета по доходам (поступление в течение времени средств от уплаты налогов и сборов, безвозмездных поступлений на единый счет бюджета) и исполнение бюджета по расходам (выплаты в течение времени средств с единого счёта бюджета). 

Если доходы бюджета превышают расходы, это значит, что бюджет сформирован с профицитом, если же наоборот – расходы превышают доходы, значит бюджет дефицитный. Наличие дефицита бюджета не означает, что какие-либо из запланированных расходов не будут оплачены. Все принятые в бюджете обязательства должны быть исполнены, однако оплата некоторых расходов будет осуществлена не за счет доходов, а за счёт источников финансирования дефицита бюджета. К таковым относятся: банковские кредиты, бюджетные кредиты (кредиты, полученные от других бюджетов), остатки на счете бюджета (неиспользованные средства прошлого года) и иные источники. 

Размер дефицита бюджета жёстко ограничен Бюджетным кодексом. Предельный размер дефицита местных бюджетов не может превышать 10% общего объёма доходов без учёта безвозмездных поступлений. 

Безвозмездные поступления в бюджет – межбюджетные трансферты (средства), предоставляемые одним бюджетом другому. Межбюджетные трансферты формируют значительную часть местного бюджета. Так, доля безвозмездных поступлений в бюджет Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения около 50% общего объёма доходов. 

Межбюджетные трансферты подразделяются на дотации, субсидии, субвенции. 

Дотации предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования, т.е. направляются на цели, определяемые получателем самостоятельно. Дотации обычно называют «нецелевыми межбюджетными трансфертами». 

Субсидии предоставляются на поддержку реализации полномочий, исполнение которых закреплено за получателем субсидий. Субсидии обычно предоставляются на условиях софинансирования – это означает, что получатель субсидии должен за счет собственных средств предусмотреть определенную долю финансирования (обычно от 5% до 50%) на те же цели. 

Субвенции предоставляются на осуществление переданных полномочий, то есть полномочий, которые не закреплены за получателем субвенции. Например, полномочия на осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Остальная доля доходов бюджета мо Березинского сельского поселения (50%) – налоговые и неналоговые доходы. 
В укрупнённой группировке налоговые и неналоговые доходы можно представить в следующем виде: 

1. налоговые доходы: 

налоги на прибыль и налоги на доходы (налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц); 

налоги на товары, работы, услуги (акцизы: на бензин, алкоголь, пиво и пр.); 

налоги на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог);
налоги на имущество (налог на имущество организаций, транспортный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог);
государственная пошлина (средства, взимаемые за совершение юридически значимых действий: за государственную регистрацию, выдачу разрешений и пр.); 

2. неналоговые доходы: 

доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (доходы от сдачи в аренду муниципального имущества);
доходы от продажи материальных и нематериальных активов (доходы от продажи муниципального имущества); 

штрафы, санкции, возмещение ущерба. 

Все источники формирования налоговых и неналоговых доходов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплены за бюджетом поселения.
 Закрепление доходов за мо Березинского сельского поселения представлено в таблице 1. 
Таблица 1 

Закрепление доходов за мо Березинского сельского поселения
	Налоги и сборы


	Нормативы зачисления доходов в бюджет поселения, %

	Налог на доходы физических лиц 
	2

	Государственная пошлина 
	подлежит зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов 

	Земельный налог 
	100

	Налог на имущество физических лиц 
	100


Аналогично доходам за бюджетом поселения закреплены полномочия, которые должны исполняться за счет соответствующих бюджетов:
1. Дорожная деятельность (в отношении дорог местного значения). 

2. Создание социально благоприятной среды, благоустройство (тепло-, газо- и водоснабжение, водоотведение, снабжение населения топливом, озеленение, освещение, организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, содержание пляжей, организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения).
3. Культура. 

4. Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации. 

2. Как читать бюджет?

Решение «О бюджете муниципального образования Березинского сельского поселения  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, включает 18 пунктов, краткое содержание которых представлено ниже. 

Пункт 1 и 2 решения утверждает основные характеристики бюджета мо Березинского сельского поселения на 2015 -2017 гг (доходы, расходы, дефицит бюджета).
     Пункт 3 решения утверждает прогнозируемые доходы бюджета Березинского сельского поселения  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Пункт  4 утверждает нормативы распределения доходов.

Пункт 5 устанавливает перечень главных администраторов доходов бюджета Березинского сельского поселения. Устанавливает перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения – органов государственной власти Российской Федерации.
Пункт 6 устанавливает перечень главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета Березинского сельского поселения.

Пункт 7 решения устанавливает распределение  расходов бюджета по ведомственной структуре расходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

Пункт 8 решения устанавливает распределение расходов бюджета мо Березинского сельского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Пункт 9 устанавливает право администрации Березинского сельского поселения вносить изменения в сводную бюджетную роспись с последующим утверждением Березинским Советом народных депутатов.

Пункт 10 устанавливает порядок исполнения принятых, но не исполненных в 2014 году обязательств бюджета.
Пункт 11 устанавливает объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов на 2015-2017 гг.

Пункт 12 устанавливает размер резервного фонда администрации Березинского сельского поселения на 2015-2017 гг.

Пункт 13 определяет особенности использования бюджетных ассигнований  по обеспечению деятельности органа местного самоуправления Березинского сельского поселения  и  муниципальных учреждений.

Пункт 14 устанавливает верхний предел муниципального долга Березинского сельского поселения на 01 января 2016 года, на  01 января 2017 года,  на  01 января 2018 года.

Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий из бюджета Березинского сельского поселения не планируется.

Пункт 15 и 16 решения определяет формат и сроки предоставления отчетности об исполнении бюджета Березинского сельского поселения.

Пункт 17 решения определяет порядок опубликования (обнародования) решения о бюджете.

Пункт 18 решения возлагает контроль за исполнением решения о бюджете.

Решение содержит  10  приложений:

- приложение 1. Прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения на 2015 год;

- приложение 2. Прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения на  плановый период 2016 и 2017 годов;

- приложение 3. Нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации на 2015 год и на  плановый период 2016 и 2017 годов; 

- приложение 4. Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения;

- приложение 5. Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения – органов государственной власти Российской Федерации;
       -  приложение 6. Перечень  главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения;

       -  приложение 7. Распределение  расходов бюджета на 2015 год  по ведомственной структуре расходов Российской Федерации;

       - приложение 8. Распределение  расходов бюджета на плановый период 2016 и 2017 года  по ведомственной структуре расходов Российской Федерации;

        - приложение 9. Распределение расходов бюджета мо Березинского сельского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на 2015 год;

        - приложение 10. Распределение расходов бюджета мо Березинского сельского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов на плановый период 2016 и 2017 годов.
Бюджетная классификация
Представление доходов и расходов бюджета поселения осуществляется в соответствии с бюджетной классификацией. 

Бюджетная классификация – коды, предназначенные для обозначения и группировки доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета. 

Бюджетная классификация включает: 

классификацию доходов бюджета; 

классификацию расходов бюджета; 

классификацию источников финансирования дефицита бюджета; 

классификацию операций сектора государственного управления (КОСГУ). 

На территории Российской Федерации применяется единая структура бюджетной классификации. Большинство кодов бюджетной классификации также едины для всех без исключения бюджетов. 

В таблице, приведенной ниже, – пример классификации доходов бюджета мо Березинского сельского поселения (выдержка из приложения 1 к решению о бюджете).

	КБК
	Наименование доходов
	Сумма

	1
	2
	3

	1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 711 360,0

	1 01 00000 00 0000 000
	       НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ            
	197 500,0

	1 01 02000 00 0000 110
	            Налог на доходы  физических  лиц 
	197 500,0

	1 01 02010 01 0000 110
	 Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися налоговыми  резидентами  Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций
	197 500,0

	…
	
	

	2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	2 848 807,0

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 848 807,0  

	2 02 01000 00 0000 151
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 696 300,0

	2 02 01001 00 0000 151
	Дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности 
	2 149 000,0  

	2 02 01001 10 0000 151
	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание  бюджетной обеспеченности
	2 149 000,0  

	…
	
	

	2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	152 507,00

	…
	
	


[image: image2.emf]Таким образом, бюджетная классификация образует «лестницу» - группировочные коды верхнего уровня «раскладываются» на коды нижнего уровня, которые в свою очередь могут являться группировочными кодами и включать коды более нижнего уровня.


           Так, в классификации доходов бюджета существуют две основных группы доходов – 1 00 00000 00 0000 000 (налоговые и неналоговые доходы) и 2 00 00000 00 0000 000 (безвозмездные поступления). 

Аналогичную «лестничную» структуру имеет классификация расходов бюджета.
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Например:
	Наименование
	МП
	ППМП
	ГРБС
	НР
	ВР
	2014 год

	1
	 
	2
	3
	4
	5
	6  

	Реализация полномочий исполнительно-распорядительного органа мо Березинского сельского поселения
	07
	 
	 
	 
	 
	4 430 167  


Верхний уровень иерархии классификации расходов – муниципальная программа (МП) (муниципальной программе «Реализация полномочий исполнительно-распорядительного органа мо Березинского сельского поселения») присвоен код «07»

	Березинская сельская администрация муниципального образования Березинского сельского поселения
	07
	0
	906
	 
	 
	4 430 167  


Муниципальная программа не имеет подпрограмм (ППМП), поэтому в качестве кода подпрограмм использован «0». Главным распорядителем бюджетных средств (ГРБС) программы является Березинская сельская администрация муниципального образования Березинского сельского поселения (906).

	Глава муниципального образования
	07
	0
	906
	1004
	 
	414 546  


Расходование средств Березинской сельской администрации муниципального образования Березинского сельского поселения осуществляется по различным направлениям расходов (НР). Расходам на финансовое обеспечение деятельности Главы муниципального образования присвоен код «1004».
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	07
	0
	906
	1004
	100
	414 546

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	07
	0
	906
	1004
	120
	414 546  


Начиная с 2014 года Бюджетным кодексом Российской Федерации представлена «программная» структура расходов, основная группировка в которой осуществляется по муниципальным программам и подпрограммам (приложения 9, 10 к решению о бюджете). 

Приложениями 7 и 8 утверждается также «ведомственная» структура расходов, основная группировка в которой осуществляется по ведомствам. Те же расходы Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения в составе ведомственной структуры расходов выглядят следующим образом:
	Наименование показателя
	 
	Рз
	Пр
	ЦСР
	ВР
	СУММА, руб.

	1
	
	2
	3
	4
	5
	6

	Березинская сельская администрация муниципального образования Березинского сельского поселения
	906
	 
	 
	 
	 
	4 560 167  

	Общегосударственые вопросы
	906
	01
	 
	 
	 
	2 317 069  

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	906
	01
	02
	 
	 
	414 546  

	Глава муниципального образования
	906
	01
	02
	070 10 04
	 
	414 546  

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	906
	01
	02
	070 10 04
	100
	414 546  

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов 
	906
	01
	02
	070 10 04
	120
	414 546  

	…
	
	
	
	
	
	


В дополнение к рассмотренным уровням иерархии классификации в ведомственной структуре расходов добавлены Раздел (Рз) и Подраздел (Пр), а также Целевая статья расходов (ЦСР). 

Целевая статья расходов в свою очередь также имеет собственную структуру: первые два знака целевой статьи – муниципальная программа (МП), третий знак – подпрограмма (ППМП), последние четыре знака – направления расходов (НР). 

До 2014 года в составе приложений к закону утверждалась также «функциональная» структура расходов, в которой основная группировка осуществлялась по разделам (Рз) и подразделам (Пр). Начиная с 2014 года функциональная структура расходов представляется в качестве приложения к пояснительной записке к проекту бюджета. 

Наименования и коды бюджетной классификации преимущественно установлены Министерством финансов Российской Федерации (приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»). Органам местного самоуправления предоставлено право самостоятельно устанавливать коды и наименования целевых статей расходов. 

Последние три знака двадцатизначного кода бюджетной классификации (классификация операций сектора государственного управления – КОСГУ) не утверждается решением о бюджете (все коды в составе решения имеют 17 знаков). 
3. Как составляется бюджет?
Проект бюджета мо Березинского сельского поселения формируется и утверждается сроком на три года – очередной финансовый год и на плановый период. 

Проект бюджета основывается на следующих основных документах: 

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

2. Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

3. Закон Брянской области от 13.08.2007г. № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области»
6. Основные направления бюджетной и налоговой политики Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения; 

7. Итоги и прогноз социально-экономического развития Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения. 

Основными этапами подготовки бюджета являются:
	Сроки
	Направление деятельности

	Июль-август
	Подготовка документов и сбор данных, необходимых для осуществления расчетов доходной и расходной частей бюджета 

	1 августа
	Предварительный прогноз социально-экономического развития Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения

	Август 
	Подготовка проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики мо Березинского сельского поселения

	октябрь
	Подготовка проектов муниципальных программ мо Березинского сельского поселения

	1-14 ноября
	Рассмотрение проекта решения о бюджете Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения

Проведение публичных слушаний по проекту решения

Принятие проекта решения о бюджете в первом чтении 

	15-30 ноября
	Принятие проекта решения о бюджете во втором и третьем чтениях 

	декабрь
	Подписание и обнародование решения о бюджете главой администрации  


4. Основные параметры бюджета мо Березинского

сельского поселения

Под основными параметрами бюджета обычно понимают его основные характеристики – доходы, расходы и показатели сбалансированности - дефицит (профицит).
4.1 Доходы бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения в 2015-2017гг.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст.169), решением Березинского сельского Совета народных депутатов   № 222 от 26.09.2008 года «Об утверждении Порядка составления, рассмотрения и утверждения проекта бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения»  и Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» бюджет муниципального образования Березинского сельского поселения сформирован на три года – очередной финансовый год (2015 год) и плановый период  (2016-2017 годы). 

Формирование доходной части бюджета на 2015 год и период до 2017 года осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования Березинского сельского поселения на 2015-2017  годы, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2015-2017 годы, оценки поступлений доходов в мо Березинского сельского поселения в 2013 году,  Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона № 136-ФЗ от 27.05.2014 года «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Формирование собственных доходов бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения осуществлялось в соответствии с нормами, установленными  Бюджетным кодексом Российской Федерации, в условиях налогового законодательства,  действующего на момент составления бюджета, а также принятых Федеральных законах, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство,  вступающие в действие с 1 января 2015 года. 

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития общий объём  доходов бюджета мо Березинского сельского поселения на 2015 год 4560167 рублей. В плановом периоде  общий объём доходов бюджета мо Березинского сельского поселения составил  в 2016 году – 4615715 рублей, 2017 году – 4626016 рублей.
Основные прогнозные показатели доходов бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения на 2015-2017 гг. представлены в таблице 1.

                                                                                                                               Таблица№1

Основные прогнозные показатели доходов бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения на 2015-2017 гг.

( рублей)
	Наименование
	Оценка исполнения на 2014 год
	Прогноз на 2015 г
	2015г. В % к 2014г.
	Прогноз на 2016 г.
	Прогноз на 2017 г.



	Налоговые и неналоговые доходы
	4671044
	1711360
	36,6
	1717660
	1733960

	НДФЛ
	943600
	197500
	20,9
	199600
	212800

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации
	346400
	0
	0
	0
	0

	Налог на имущество физических лиц
	7700
	5900
	76,6
	6300
	6700

	Земельный налог
	1534436
	1334600
	87
	1338400
	1341100

	Доходы от арендной платы за землю до разграничения государственной собственности
	1245000
	0
	0
	0
	0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	155600
	155600
	100
	155600
	155600

	Доходы от продажи земельных участков
	100
	0
	0
	0
	0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений
	5726
	17760
	310,2
	17760
	17760

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений
	432482
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления, из них:
	3888101
	2848807
	73,3
	2898055
	2892056

	-дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2048000
	2149000
	104,9
	2183000
	2148000

	-дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	838900
	547300
	65,2
	560800
	596200

	- субсидии
	924152
	0
	0
	0
	0

	-субвенции бюджетам поселений
	62045
	152507
	245,8
	154255
	147856

	-межбюджетные трансферты
	15000
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	8559145
	4560167
	53,3
	4615715
	4626016


Налоговые и неналоговые   доходы бюджета мо Березинского сельского поселения на 2015 год составили - 1711360 рублей или 37,5 %  в общей сумме доходов. В плановом периоде  общий объём налоговых и неналоговых доходов бюджета мо Березинского сельского поселения составил  в 2016 году – 1717660 рублей или 37,2%, 2017 году – 1733960 рублей или 37,5 %.

В составе налоговых и неналоговых доходов муниципального образования Березинского сельского поселения на 2015 год налоговые доходы прогнозируются в сумме - 1538000 рублей  или 33,7 %, неналоговые доходы -173360 рублей, или 3,8 %. На плановый  период до 2017 года: 

-налоговые доходы прогнозируются: на  2016 год - 1544300 рублей или 33,4% налоговых и неналоговых доходов, на 2017 год – 1560600 рублей или  33,8 % от налоговых и неналоговых доходов. 

-неналоговые доходы прогнозируются: на  2016 год - 173360 рублей или 3,8 % налоговых и неналоговых доходов, на 2017 год – 173360 рублей или  3,7% от налоговых и неналоговых доходов. 

Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
При расчете доходов  бюджета учитывались  изменения по кадастровой стоимости земли в соответствии с постановлением Администрации Брянской области от 31.11.2012г. №1112 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов». 

На основании законопроекта № 612 926-6, который вступит в действие с 1 января 2015 года,  нормативов отчислений доходов в бюджет мо Березинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 года в связи с перераспределением вопросов местного значения следующий:

1. Налог на доходы физических лиц – 2% в бюджет поселения.

2. Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации – нет поступлений 2015-2017 годах.

3. Доходы от передачи в аренду, продажи права на заключение договоров аренды и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах территории муниципального образования – 0%.

Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет муниципального образования Березинского сельского поселения по доходным источникам на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

В разрезе налоговых доходов бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения на очередной финансовый 2015 год и плановый период до 2017 года наибольший удельный вес занимают:

Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2015 год составлен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на текущий год, а также  показателей фонда оплаты труда, учтенных в прогнозе социально – экономического развития Березинского сельского поселения на плановый период по данным, разработанным сектором экономики и взаимодействия с предприятиями Дятьковского района.

В основу расчета налога на доходы физических лиц принята прогнозируемая сумма доходов исходя из отчетных данных налоговых органов о налоговой базе за 2013 год (5-НДФЛ). Фонд заработной платы в 2013 году составляет 41964 тыс.рублей, ожидаемая оценка на 2014 год – 41960 тыс.рублей, прогноз на 2015 год – 40626 тыс.рублей, 2016 год – 41080 тыс.рублей, 2017 год – 43800 тыс.рублей.
Прогнозируемый темп роста фонда оплаты труда на 2015 год (по 1 варианту прогноза социально-экономического развития) составляет 96,8%. Индекс роста фонда оплаты труда на 2016 год  составит 101,1%, на 2017 – 106,6%. 

Расчет налога произведен, исходя из норматива отчислений (2%), установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.       

Ожидаемая оценка поступления налога на доходы физических лиц в 2014 году составит 943,6 тыс.рублей.       

Исходя из вышеизложенного,  рассчитан прогноз поступлений налога в 2015 году в сумме 197,5 тыс. рублей, или 4,3% от налоговых и неналоговых доходов.

Доходы бюджета Березинского сельского поселения по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2016 и 2017 годы в сумме 199,6 тыс. рублей, или 4,3% от налоговых и неналоговых доходов, и 212,8 тыс.рублей, или 4,6%.
Налог на имущество физических лиц

            За базовый показатель для расчета прогноза налога на имущество физических лиц  на  2014 год принято начисление налога на 2013 год (в размере 5 тыс.рублей) по данным администратора платежа – Межрайонная ИФНС России №5 по Брянской области. 

           Кроме того, в расчетах учтен объем погашения задолженности (не менее 20 процентов от прогнозной задолженности на 01.07.2014г. – 5 тыс.рублей).

Собираемость налога прогнозируется на уровне 106 процентов.

С учетом всех перечисленных факторов ожидаемая оценка поступления налога на имущество физических лиц в 2014 году составил 7,7 тыс.рублей, а прогноз поступлений налога на 2015 год составил 5,9 тыс.рублей.
Прогноз поступлений в 2016-2017 годах составит 6,3 тыс.рублей и 6,7 тыс.рублей соответственно.
Земельный налог
С учетом постановления Администрации Брянской области от 31.11.2012г. №1112 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов» для прогноза земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации  принята ранее представленная Межрайонная ИФНС России №5 по Брянской области оценка начислений налога за 2013 год  в сумме  52,3 тыс.рублей. Кроме того, учитывалось собираемость налога  в размере 47%, а также, в расчетах учтен объем погашения задолженности (не менее 20 процентов от прогнозной задолженности на 01.07.2014г. – 22,9 тыс.рублей). Итого ожидаемая оценка поступления налога на 2014 год составила 93,1 тыс.рублей (по юридическим лицам, уплачивающим налог по ставке 0,15%).
С учетом собираемости  и погашения задолженности на 30% налог на 2015 год составит 107,2  тыс.рублей.

Прогноз налога в  местный бюджет  на 2016-2017 годы  с учетом  темпа роста и погашения задолженности на 30%  составил 111,0 тыс.рублей и 113,7 тыс.рублей.

В основу расчета прогноза земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом  2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации принята оценка начислений налога на 2013 год.

     Поступление налога в 2014 году прогнозируется на основе темпа роста – 49,3%. Оценка поступлений земельного налога в текущем году составляет 1441,3 тыс.рублей.


Выпадающие доходы по бюджетным организациям, имеющим льготу в 2014 году с учетом повышения кадастровой стоимости земли, составили 685,6 тыс.рублей.

Прогноз поступлений налога на 2015 год с учетом темпа роста и погашения задолженности на 30% составит 1227,4 тыс.рублей.
Прогноз поступлений налога на 2016-2017 годы с учетом темпа роста 100%, составит 1227,4 тыс.рублей  и 1227,4 тыс.рублей соответственно.

ИТОГО  прогноз земельного налога на 2015 год – 1334,6 тыс.рублей, 2016 год – 1338,4 тыс.рублей, на 2017 год – 1341,1 тыс.рублей. Оценка поступления земельного налога в текущем 2014 году составляет 1534,4 тыс.рублей.

                                    НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

На очередной финансовый 2015 год планируется поступление доходов– 155,6 тыс.рублей или 3,4 процента.

Арендная плата рассчитана на основе существующей договорной базы и прогнозной собираемости 100%. Плательщиками данного дохода являются:

 ЧП Спасская Е.Е., ЧП Ковалева С.А., Филиал ФГУП Почта России, ОАО «Брянскоблгаз».

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на плановый период до 2017 года рассчитана на основе существующей договорной базы без учета каких-либо корректировок арендной платы на 2016-2017 годы, прогнозной собираемости 100%:  

2016 год – 155,6 тыс.рублей, или 3,4 процента налоговых и  неналоговых  доходов;

2017 год – 155,6 тыс.рублей или 3,4 процента налоговых и неналоговых  доходов. 
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)

На очередной финансовый 2015 год планируется поступление доходов– 17,8 тыс.рублей или 0,4 процента. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения (наем жилья) рассчитаны на основе площади муниципальной собственности (1345,5 м2) и тарифа на коммунальные услуги по найму жилья (1,10 руб. за м2) и прогнозной собираемости 100%.

Прогноз прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 2016 год составляет 17,8 тыс.рублей, или 0,4 процента от налоговых и неналоговых доходов, и на 2017 год – 17,8 тыс.рублей, или 0,3 процента от налоговых и неналоговых доходов.
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
При планировании бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения  на 2015-2017 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом  решения Дятьковского районного Совета народных депутатов  «О бюджете Дятьковского района  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Объем межбюджетных трансфертов из районного бюджета на 2015 год предусмотрен в сумме 2848807 рублей, на 2016 год – 2898055 рублей, на 2017 год – 2892056 рублей. 
Структура безвозмездных поступлений из  районного бюджета на 2015-2017г. представлена в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование
	Утверждено

на 2014 год
	Уточненный план на 1.10.14 года
	Прогноз на 2015 год
	Прогноз на 2016 год
	Прогноз на 2017 год

	Безвозмездные 

поступления

 ВСЕГО, в том числе:
	2952129
	3790031
	2848807
	2898055
	2892056

	дотации
	2886900
	2886900
	2696300
	2743800
	2744200

	субсидии
	0
	837902
	0
	0
	0

	субвенции
	65229
	65229
	152507
	154255
	147856


Общий объем межбюджетных трансфертов из районного бюджета на 2015 год  ниже показателей утвержденного бюджета на 2014 год на 103322 рубля и ниже уточненного бюджета 2014 года на 941224 рубля (это связано с изменением росписи доходов на основании Решения № 3-164 от 28.04.2014 года  о выделении субсидий в размере 637902 рубля (ремонт гидротехнического сооружения в н.п. Березино – это областные средства), Решения № 3-175 от 30.07.2014 года об изменении росписи доходов за счет субсидий в размере 200000 рублей (ремонт гидротехнического сооружения в н.п.Березино – это областные средства).
В структуре безвозмездных поступлений  средств из районного  бюджета на 2015 год наибольший удельный вес занимают дотации – 94,6%, на 2016 год -94,7%, на 2016 год – 94,9%.

Общий объем дотаций на 2015 год  ниже объема дотаций утвержденного бюджета 2014 года на 190600 рублей и составляет 2696300рублей, из них:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 2149000 рублей (в 2014 году - 2048000 рублей);

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 547300 рублей (в 2014 году -  838900 рублей).

Общий объем дотаций на 2016-2017 гг. составляет 2743800 рублей и 2744200 рублей соответственно, из них:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - 2183000 рублей и  2148000 рублей соответственно;

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 560800 рублей  и 596200 рублей соответственно.

Общий объем субвенций на 2015 год составляет 152507 рублей,  т.е. выше  объема субвенций 2014 года на 87278 рублей (это связано с вводом с 1 января 2015 года 1 штатной единицы военно-учетного работника) .

На 2016-2017 гг.  объем субвенций планируется в сумме   154255 рублей  и 147856 рублей соответственно. Перечень и объемы субвенций из районного бюджета бюджету муниципального образования Березинского сельского поселения следующие:

· на осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2015 году 142967 рублей, в 2016-2017 гг. 144715 рублей и 138316 рублей соответственно;

· на оказание мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области на 2015-2017 годы ежегодно по 9540 рублей.

4.2 Расходы бюджета мо Березинского сельского поселения 
в 2015-2017гг.
В соответствии с принятыми в 2013 году поправками в Бюджетный кодекс Российской Федерации проект бюджета поселения на 2015 – 2017 годы будет сформирован с применением «программной» классификации расходов бюджета на основе утвержденных муниципальными правовыми актами муниципальных программ.

Расходные полномочия муниципального образования Березинского сельского поселения на 2015-2017 годы формируются исходя из Федеральный закона № 136-ФЗ от 27.05.2014 года «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому количество вопросов местного значения сельских поселений сокращено до 13. Приоритетом при формировании бюджета стало обеспечение исполнения социальных обязательств.

В бюджетных проектировках на 2015-2017 годы было предусмотрено:

1) увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5,0 % с 1 октября 2015 года;

  2) повышение тарифов на оплату коммунальных услуг на 5 % с 1 января 2015 года.

Индексацию расходов на оплату труда, коммунальных услуг в 2016-2017 годах предполагается осуществить за счет условно утвержденных расходов.
Формирование бюджетных проектировок на 2015 и плановый период будет осуществляться исходя из необходимости финансового обеспечения в первую очередь принятых бюджетных обязательств (в том числе с учетом их оптимизации), ограничения принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержания безопасного для бюджетной системы уровня дефицита бюджета и муниципального внутреннего долга.

.

Объем и структура расходов бюджета  муниципального образования Березинского сельского поселения в 2015-2017 годах
Объем расходов бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения  в 2015 году составит  4560167  рублей, в 2016 году- 4615715 рублей, в 2017 году -  4626016 рублей.
Таблица 3
Структура расходов бюджета Березинского сельского поселения 

в 2015-2017 годах
	Наименование
	Ожидаемая оценка исполнения за 2014 год, руб.
	Доля в общем объеме расходов, % (2014 г.)
	Расходы в 2015 году, руб.
	Доля в общем объеме расходов, % (2015 г.)
	Расходы в 2016  году, руб.
	Доля в общем объеме расходов, % (2016 г.)
	Расходы в 2017 году, руб.
	Доля в общем объеме расходов, % (2017 г.)

	Общегосударственные вопросы
	3170027
	34,6
	2317069
	50,8
	2255469
	48,9
	2206269
	47,7

	Национальная оборона
	52509
	0,5
	142967
	3,1
	144715
	3,1
	138316
	3

	Национальная экономика
	2563492
	28
	100000
	2,2
	100000
	2,2
	100000
	2,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1611645
	17,6
	1074915
	23,6
	1074915
	23,3
	1024915
	22,1

	Культура,  кинематография

	1761472
	19,3
	925216
	20,3
	925216
	20
	925216
	20

	Условно-утвержденные расходы
	
	
	
	
	115400
	2,5
	231300
	5

	Итого:
	9159145
	100
	4560167
	100,0
	4615715
	100,0
	4626016
	100,0


В разрезе распределения расходов бюджета мо Березинского сельского поселения по ведомственной структуре:

Раздел «Общегосударственные вопросы»

   Общий объём расходов по указанному разделу на 2015 год планируется в сумме 2317069 рублей или 50,8 %, 2016 год –  2255469 руб. или 48,9 %, 2017 год – 2206269 руб. или 47,7  % от общей утвержденной суммы планируемых расходов бюджета муниципального образования Березинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов соответственно.

    Расходы на функционирование главы муниципального образования  составляют на 2015 год и на период до 2017 года – 414546 рублей  или 9 %  от общей суммы расходов по разделу «Общегосударственные вопросы». Из них предусмотрено на оплату труда - 319319 рублей, начисления на выплату заработной платы составляют - 95227 рублей.  

Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления планируются на 2015 год – 1772523 рубля, или 38,9% общей суммы расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»,   и на плановый период  2016-2017гг. – в сумме 1707923 рубля, или 37%, и 1657723 рубля или 35,8 % соответственно от общей суммы расходов по разделу «Общегосударственные вопросы». В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года данные расходы уменьшились на 852958 рублей. Снижение связано с приобретением в 2014 году части нежилого помещения под администрацию.
По данному разделу так же предусмотрены расходы на заработную плату работников администрации – 907874 рубля, на отчисления с заработной платы – 266930 рублей, на оплату услуг связи – 59680 рублей, коммунальных услуг – 35100 рублей, работы и услуги по содержанию имущества – 29939 рублей, охрана помещения – 88000 рублей, оплату услуг по обслуживанию программных продуктов КС, «СБИС++», «Консультант Плюс» – 59000 рублей, оплату публикаций – 3000 рублей, обязательное страхование автомашины – 3500 рублей, приобретение ГСМ, автозапчастей и канцелярских принадлежностей, планируется приобретение оргтехники.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
Размер резервного фонда определен на основании статьи 81 п.3 Бюджетного кодекса РФ  и планируется на 2015 год в сумме 130000 рублей  или 3%; 2016 год – 133000 руб. или 3%, 2017 год – 134000 рублей или 3 % от общей суммы расходов бюджета (в общей сумме общегосударственных вопросов – 3 %). 

Раздел «Национальная оборона»

   Расходы по данному разделу планируются на 2015 год в сумме -142967 рублей; 2016-2017 года – 144715 рублей и 138316 рублей соответственно. 

  Мероприятия предусмотрены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, выделяемых из областного бюджета.

Расходы предусмотрены на приобретение канцелярских товаров, на выплату заработной платы с начислениями военно-учетному работнику. С 1 января 2015 года планируется ввести 1,0 штатную единицу.

В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года расходы увеличились на 90458 рублей.

                                    Раздел «Национальная экономика»

 По данному разделу предусмотрены расходы на 2015-2017 года в сумме 100000 рублей соответственно на:
- обеспечение безопасности гидротехнических сооружений, противопаводковые мероприятия и водохозяйственная деятельность за счет средств местного бюджета.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

    Расходы по данному разделу запланированы на 2015 год в сумме 1074915 рублей или 23,6%, в 2016 году в сумме 1074915 рублей или 23,3%, в 2017 году 1024915 рублей или 22,1% от общей суммы расходов.

По данному разделу выделены два подраздела:
Жилищное хозяйство

Расходы по подразделу планируются в 2015 году и на период до 2017 года в сумме 200000 рублей или 4,4 %  от общей суммы расходов по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство».
· Расходы  планируются  на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств местного бюджета  в 2015-2017гг. в размере 88803 рубля соответственно (расходы по формированию фонда по капитальному ремонту у регионального оператора)

· Расходы  планируются  на проведение в очередном финансовом году и плановом периоде 2016-2017 годов капитального ремонта муниципального жилого фонда н.п. Березино (в размере 111197 рублей соответственно)

    Данный объем расход планируется исходя из площади муниципальной жилого фонда – 1345,5 кв.м., а также тарифа по формирование фонда по капитальному ремонту у регионального оператора – 5,50 рублей с кв.м.
Благоустройство

Расходы по данному подразделу планируются  в 2015 году в сумме 874915 руб. или 19,2% от общей суммы расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», в 2016 и 2017 годах – 874915 рублей или 18,9%  и 824915 рублей или 17,8% соответственно. Мероприятия по благоустройству муниципального образования Березинского сельского поселения включают  в себя расходы на:

- уличное освещение н.п. Березино и с. Пупково, планируемые в сумме: 2015г.- 422637 руб. или 9%, на плановый период 2015-2016гг. в таком же размере или 9%, от общей суммы расходов по подразделу «Благоустройство». По сравнению с ожидаемой оценкой 2014 года расходы по данному разделу уменьшилась в плановом периоде на 348864 рубля. Уменьшение связано с погашением кредиторской задолженности в 2014 году перед филиалом ОАО "МРСК Центра" - "Брянскэнерго" за ремонтные работы ЗТП-185 в размере 432482 рубля.

 - прочие мероприятия по благоустройству сельских поселений, планируемые в сумме: 2015 год - 452278 рублей или 9,9%, на плановый период 2016 и 2017 года в размере 452278 рублей и 402278 рублей соответственно или 12% и 11%. Расходы предусмотрены на уборку, обкос травы, ремонт колодцев, на составление проекта по газификации почты.
Раздел «Культура, кинематография»

     Общие суммы расходов по данному разделу планируются на 2015 год и на период до 2017 года в сумме – 925216 рублей  или 20,3% за 2015 год, 20% за 2016 год, 20% за 2017 год от общей суммы расходов бюджета.  В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года в 2015 году произошло уменьшение расходов по данному разделу  в сумме 836256 рубля, так как в 2014 году планируется передача полномочий  по МБУК «БПБ» в администрацию Дятьковского района.

По данному разделу расходы направлены на субсидии муниципальному бюджетному учреждению на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг согласно плана финансово-хозяйственной деятельности, из них субсидия Муниципальному Бюджетному Учреждению Культуры Березинский сельский клуб составит в 2015году 915676 рублей:
-расходы на оплату труда с начислениями составят – 766033 рубля, в том числе предусмотрена выплата разовой материальной помощи к отпуску работникам учреждений культуры на трех человек  в сумме 6000 рублей;

-расходы на коммунальные услуги, связь, подписку на периодическую печать, заправку огнетушителей, приобретение канцелярских и хозяйственных товаров, оплата налога на имущество, расходы на текущий ремонт,  а так же проведение праздничных мероприятий запланированы в сумме - 149643 рубля.

На плановый период  2016-2017 годов расходы по данному подразделу  предусмотрены в таком же объеме.

По данному разделу предусмотрены расходы по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающим в сельской местности или поселках городского типа на 2015 год и на период до 2017 года в сумме 9540 рублей. 

Раздел «Условно утвержденные расходы»

На плановый период предусмотрены условно-утвержденные расходы, в том числе на 2016 год – 115400 рублей, что составляет 2,5% от общей суммы расходов, 2017 год - 231300 рублей, что составляет  5% от общей суммы расходов.
4.3 Показатели сбалансированности бюджета

Бюджет муниципального образования Березинского сельского поселения на предстоящий 2015 год и плановый период 2016-2017 планируется сбалансированным по доходам и расходам. 
5. Основные направления бюджетной  и налоговой политики Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
          Бюджетная и налоговая  политика Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании  о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года,  а также основных направлений бюджетной и налоговой  политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, основных направлений бюджетной, налоговой  и долговой политики Брянской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

                    В основу приоритетов бюджетной и налоговой политики Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения на 2015-2017 годы положен консервативный вариант прогноза социально-экономического развития  района.

Формирование бюджетных проектировок на 2015 и плановый период будет осуществляться исходя из необходимости финансового обеспечения в первую очередь принятых бюджетных обязательств (в том числе с учетом их оптимизации), ограничения принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержания безопасного для бюджетной системы уровня дефицита бюджета и муниципального внутреннего долга.

5.1.  Приоритеты бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов

            Основной целью политики Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2015-2017 годы остается сохранение и увеличение налогового потенциала поселения для обеспечения расходных обязательств. 

Основными направлениями  бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов являются:

-продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджет поселения налога на доходы физических лиц, в том числе: за счет легализации заработной платы, доведения ее до среднеотраслевого уровня, создания условий для роста общего объема фонда оплаты труда, мероприятий по сокращению задолженности по налогу;

-предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков с учетом достигаемого экономического и социального эффекта;

-повышение эффективности администрирования доходов бюджетов;

-осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем актуализации кадастровой оценки земли и объектов недвижимости. 

Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц. С этой целью в 2015 – 2017 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в поселении, осуществление контроля выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности. В этом направлении должна быть продолжена работа комиссии при главе Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения. Также будет продолжено проведение мониторинга расчетов с бюджетом предприятий и организаций в целях оперативного реагирования на изменения доходной базы бюджета, предотвращения сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам.
На достижение устойчивости бюджетов бюджетной системы направлены меры, определенные основными направлениями налоговой политики Российской Федерации к установлению налоговых льгот, одними из которых являются:

- окончательно отказаться от установления новых льгот по региональным и местным налогам; 

- принять решение о поэтапной отмене большинства действующих федеральных льгот по региональным и местным налогам; 

 - при принятии решений о новых льготах по федеральным налогам (специальным налоговым режимам), доходы от которых поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации или местные бюджеты, по возможности, передавать полномочия как по введению таких льгот, так и по определению параметров их предоставления на уровень соответственно органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

  
Введение налоговых льгот необходимо осуществлять только при условии оценки бюджетной эффективности, а также на основе их социальной направленности, обеспечения решения определенных муниципальных задач. При этом принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого, в том числе, может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот.

   Мероприятия по совершенствованию администрирования платежей, формирующих бюджет поселения, планируется осуществлять за счет повышения качества и эффективности работы Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения.

 В условиях планируемого принятия федерального закона о налогообложении имущества, налоговой базой по которому является кадастровая стоимость, на период 2015 – 2017 годов планируется проведение кадастровой оценки отдельных категорий земель и объектов недвижимости. 

Реализация  бюджетной политики Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения в сфере налоговых и неналоговых доходов в 2015 – 2017 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства на федеральном уровне:

индексация ставок акцизов на алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво, нефтепродукты;

отмена пониженной ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации;

изменение порядка налогообложения доходов граждан от продажи имущества;

изменение нормативов отчислений в местные бюджеты муниципальных районов и сельских поселений по налогу на доходы физических лиц, что обусловлено перераспределением вопросов местного значения между указанными уровнями власти;

установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты муниципальных районов, городских округов и городских поселений от акцизов на нефтепродукты;

изменение порядка распределения государственной пошлины и индексация ее размеров в соответствии с инфляцией и применением коэффициента;

предоставление возможности гражданам оплачивать штрафы за нарушение ПДД с 50-процентной скидкой в течение льготного периода (10 дней).

5.2. Бюджетная политика в области расходов

В 2015 – 2017 годах решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечении стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, обеспечение исполнения принятых бюджетных   обязательств (в том числе с учетом их оптимизации), ограничения принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Планирование параметров бюджета Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет осуществляться с учетом индексации отдельных статей расходов. 

Исходя из приоритетов основными целями бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются:

1. обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает минимизацию дефицита бюджета, ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержание объема муниципального внутреннего долга на безопасном для финансовой системы поселения уровне;

2. безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а также задач, предусмотренных указами Президента Российской Федерации;

3. повышение качества предоставления муниципальных услуг, эффективности функционирования сети муниципальных учреждений; внедрение новых механизмов финансового обеспечения деятельности учреждений;

4. продолжение внедрения программно-целевых методов бюджетирования и управления в деятельность Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения;

            5. повышение эффективности бюджетных расходов на осуществление капитальных вложений и проведение капитальных ремонтов;

6. повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

В условиях ожидаемого снижения налоговых поступлений, политика в сфере расходования бюджетных средств в 2015 – 2017 годах будет сконцентрирована на повышении эффективности действующих расходных обязательств, отказа от принятия новых расходных обязательств.

В  2015 – 2017 годах более 70% расходов бюджета Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения будут направлены на финансовое обеспечение социального сектора – образование, культуру, физическую культуру и спорт, социальную защиту населения.

В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597, от 1 июня 2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688 предусмотрено поэтапное доведение средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений до средней по экономике региона.  Так, к концу 2014 года за счет всех источников (средства бюджетов всех уровней, средства от оптимизации неэффективных расходов, средства от приносящей доход деятельности) должно быть обеспечено доведение средней заработной платы отдельных категорий работников до уровня не ниже:

работников учреждений культуры Дятьковского района – 11 714 рубля или 56,0% к средней заработной плате в Брянской области.

На 2015 – 2017 годы запланировано достижение следующих целевых значений средней оплаты труда отдельных категорий работников:

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Ожидаемые размеры средней заработной платы

	работники учреждений культуры
	14759,6
	18449,5
	19 869,4

	отношение к средней заработной плате в Брянской области, %
	63,3
	71,0
	68,5


*  показатели являются прогнозными и могут быть уточнены в течение года.

Повышение заработной платы отдельных категорий работников в размерах, установленных указом Президента Российской Федерации, не  может  быть обеспечено в полном объеме при действующих темпах роста собственных доходов бюджета.

В соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а также Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации поставлена  задача не менее трети необходимых для повышения оплаты труда средств изыскать за счет использования     внутренних ресурсов отраслей социальной сферы, полученных в результате реорганизации неэффективных учреждений, а также внебюджетных источников и мер по повышению производительности труда работников. 

В течение 2015 – 2017 годов  продолжатся структурные изменения в отраслях социальной сферы, направленные  на повышение эффективности и качества услуг в сферах образования и культуры. Также будет продолжена работа по переходу к «эффективному контракту», который должен четко определить условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы.

Проект бюджета Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения на 2015 – 2017 годы будет сформирован с применением «программной» классификации расходов бюджета на основе утвержденных муниципальными правовыми актами муниципальных программ,

В 2015 – 2017 годах будет продолжена практика оценки эффективности деятельности Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения;

В 2015 – 2017 годах будет продолжена работа по совершенствованию механизмов финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений.

В соответствии с перечнем поручений Президента России по итогам заседания Государственного совета 4 октября 2013 года в 2015 году необходимо разработать и утвердить нормативы затрат на оказание муниципальных услуг и порядок их применения при формировании бюджета Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения.

Кроме того планируется усовершенствовать механизмы осуществления финансово-хозяйствен​ной деятельности муниципальных учреждений Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения путем развития программных комплексов автоматизации формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), планов финансово-хозяйственной деятельности, подготовки отчетов о выполнении муниципальных заданий с целью сокращения временных и трудозатрат главных распорядителей средств бюджета, муниципальных учреждений;

интегрировать процесс оценки потребности в оказываемых муниципальными учреждениями поселения муниципальных услугах, формирования муниципальных заданий, отчетов о выполнении муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности в процессы формирования и исполнения бюджета Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения;

интегрировать процесс исполнения бюджета Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения с процессом заключения муниципальных контрактов, проведения закупок муниципальными бюджетными и автономными учреждениями с целью недопущения заключения контрактов на суммы, превышающие доступные лимиты;

упорядочить предоставление муниципальными учреждениями Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения платных услуг;

внедрить в муниципальных учреждениях поселения системы оплаты труда работников, адаптированные к новым условиям деятельности и финансового обеспечения деятельности учреждений, настроенных на решение задач по развитию соответствующих отраслей, на повышение количества и качества оказываемых услуг, обеспечить соответствие уровня оплаты работников результатам их труда;

расширить практику независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучения мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг.

Будет продолжена практика формирования «бюджета для граждан-  аналитического документа, содержащего основные положения проекта бюджета Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме.

Одновременно продолжится процесс обновления технических и программных комплексов автоматизации бюджетного процесса с целью сокращения сроков бюджетных процедур, включения всех участников бюджетного процесса области в единое информационное пространство.

В течение 2015 – 2017 годов будет продолжена реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов.

5.3.  Бюджетная политика в области межбюджетных отношений 

с муниципальным образованием 

           Основные задачи бюджетной политики в области межбюджетных отношений муниципального района с муниципальным образованием, определенные Основными направлениями бюджетной и налоговой   политики на 2014-2016 годы остаются актуальными и на 2015-2017 годы:

обеспечение сбалансированности бюджетов поселения, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов;

финансовое обеспечение перераспределения полномочий между уровнями власти и обеспечение органами местного самоуправления соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

  последовательное сокращение дефицита местного бюджета, объемов муниципального долга, в том числе за счет повышения эффективности и качества организации и осуществления бюджетного процесса на муниципальном уровне;

повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования.

Бюджетная политика в области межбюджетных отношений муниципального района с муниципальными образованиями    проводиться  в установленных законодательством рамках.

Предоставление финансовой помощи поселениям Дятьковского района  в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и  дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов осуществляется в соответствии с Законом Брянской области «О межбюджетных отношениях в  Брянской области» от 13.08.2007 г. № 126-З с учетом изменений  обусловленных:

передачей части вопросов местного значения сельских поселений для исполнения на уровень муниципальных районов с 1 января 2015 года согласно Федеральному закону от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», планируемым принятием Закона Брянской области о закреплении за сельскими поселениями Брянской области дополнительных вопросов местного значения по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения, осуществлению в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации полномочий собственника водных объектов, информированию населения об ограничениях их использования;

изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающими в силу с 1 января 2015 года по закреплению налоговых и неналоговых доходов за местными бюджетами (изменение нормативов зачисления налога на доходы физических лиц, формирование дорожных фондов муниципальных образований в бюджетах городских поселений и муниципальных районов, изменение зачисления отдельных штрафов);

необходимостью индексации и расширения нормативов расходов муниципальных образований, учитываемых при расчете межбюджетных трансфертов с 1 января 2015 года, индексации объемов субвенций, в том числе в связи с планируемым ростом оплаты труда работников бюджетной сферы и стоимости коммунальных услуг.

 Осуществление органами местного самоуправления поселений передаваемых государственных полномочий будет осуществляться за счет передачи субвенций бюджетам поселений. 

Также остается актуальной работа, направленная на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, контроль за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований. 

5.4.Бюджетная политика в области муниципального долга

    Проведение бюджетной политики в области муниципального долга Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет осуществляться в рамках проводимой долговой политики Брянской области, требующей от органов местного самоуправления осуществления крайне взвешенной долговой политики. 

        Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования  проекта  бюджета Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

6. Муниципальные программы Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения

Основной составляющей бюджета поселения являются муниципальные программы. 

Муниципальная программа – утвержденный постановлением Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения документ, определяющий цели и задачи деятельности органов местного самоуправления, систему мероприятий (действий), направленных на достижение целей и решение задач, систему индикаторов (показателей) эффективности деятельности органов местного самоуправления и их целевые значения, а также взаимоувязку целей, задач, мероприятий, индикаторов (показателей) и выделяемых на муниципальную программу средств. 

В 2014 году в Березинской сельской администрации мо Березинского сельского поселения будет осуществляться реализация одной муниципальной  программы.
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ ИСПОЛНИТЕЛЬНО-РАСПОРЯДИТЕЛЬНОГО ОРГАНА МО БЕРЕЗИНСКОГО СЕЛЬСКОГО 

ПОСЕЛЕНИЯ»(2014-2016 годы)
Цели муниципальной программы: создание условий для эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления; создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета поселения; улучшение жилищных условий граждан; обеспечение безопасности граждан на территории поселения; повышение эффективности и безопасности функционирования автомобильных дорог местного значения; создание благоприятных условий для жизни граждан; сохранение и развитие творческого потенциала граждан; обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни.
Задачи муниципальной программы: эффективное руководство и управление в сфере установленных функций; сбалансированное управление расходами бюджета, оптимизация выпадающих доходов; нормирование энергопотребления в бюджетной сфере, коммунальном хозяйстве, жилищном фонде; обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда; обеспечение мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов; содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения; обеспечение теплоснабжения объектов жилья и социальной сферы; выполнение мероприятий по ГО и ЧС; исполнение органами местного самоуправления переданных государственных полномочий и решение вопросов местного значения; создание условий для расширения доступа различных категорий населения к культурным ценностям.
Ответственный исполнитель: Березинская сельская администрация мо Березинского сельского поселения.

Основные направления расходов:

	Направления расходов
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Глава муниципального образования
	414546,00
	414546,00
	414546,00

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	1772523,00
	1707923,00
	1657723,00

	Дворцы и дома культуры
	915676,00
	915676,00
	915676,00

	Капитальный ремонт жилищного фонда
	200000,00
	200000,00
	200000,00

	Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	9540,00
	9540,00
	9540,00

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в рамках непрограммных расходов федеральных органов исполнительной власти
	142967,00
	144715,00
	138316,00

	Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений, противопаводковые мероприятия и водохозяйственная деятельность за счет средств местного бюджета
	100000,00
	100000,00
	100000,00

	Уличное освещение
	422637,00
	422637,00
	422637,00

	Прочие мероприятия по благоустройству
	452278,00
	452278,00
	402278,00

	Итого:
	4430167,00
	4367315,00
	4260716,00


Глава администрации                                                               С.Н.Ермакова
Исполнитель: Т.А.Войнова
                         тел.:4-76-55



муниципальная программа











